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Prijde dannova amnestie?
Vlada chce zvysit motivaci lidi

Petr Kucera
Zdroj: Aktualné.cz

Praha — Jak motivovat lidi i firmy, aby poctivéji platili dan€ a zvysili tak prijmy statniho rozpoc-
tu? Na to se snazila najit odpovéd ,analyza moznosti zvySeni ochoty danovych poplatniki dob-
rovolné plnit povinnosti dané dariovymi pravnimi predpisy prostiednictvim zmirnéni nékterych
spravnich ¢i trestnich sankci, jejiz vysledek ve stfedu projedna vlada.

Zéasadné nova nebo radikalni reSeni ale necekejte. Naopak: Materidl definitivné pohirbiva moz-
nost, Ze by vlada Petra Necase vyhlasila jednorazovou danovou amnestii tak, jak to ucinilo v lon-
ském roce napiiklad Spanélsko. Ostatné na jeji vyhlaseni tlacily hlavné Véci verejné, které uz
nejsou soucasti koalice.

Analyza zdlraznuje, Ze neni mozné, aby ten, kdo néco porusi, na tom byl stejné, nebo dokonce
1épe nez ten, kdo vSechny své povinnosti plni fadné a v¢as. Na druhou stranu je ale Zadouci, aby
poplatnici, kteti se dobrovolné ptiznaji ke svému pochybeni, na tom byli Iépe nez ti, kteti se ne-
priznaji a odhali je aZ finan¢ni Grad.

Pres nékolik navrhii ke zlepSeni dospéli autori materidlu k zavéru, Ze soucasny legislativni stav
danovych i trestnich predpistli je z tohoto pohledu zcela uspokojivy. Analyzu zpracovalo minis-
terstvo financi ve spolupraci s Legislativni radou vlady a ministerstvy spravedlnosti a vnitra.

SANKCE UZ NEBUDOU AUTOMATICKE

Analyza navrhuje odstupniovat sankce na zakladé urcitych kritérii, typicky podle miry spolupra-
ce poplatnika nebo opakovani nedostatku. Také v zahrani¢i je dana problematika reSena dvéma
hlavnimi zptsoby — bud formou odstupriovani sankce v zavislosti na probéhlém c¢ase, nebo zo-
hlednénim miry zavinéni.

Odstupnovani procentni sazby pokuty podle ubé&hlého ¢asu ale nevidi autoti tuzemského navrhu
jako idedlni reSeni. Nynéjsi pétidenni ,polstar” pro opozdéné podani priznani i zaplaceni dané
vidi jako dostate¢ny, dalsi rozvolnovani je podle nich v rozporu s poZzadavkem na efektivitu spra-

vy dani a tlakem na v¢asné plnéni povinnosti.

podani priznani na tivaze urednika, novy danovy rad od roku 2011 zavedl automatickou sankci
vzdy ve vysi alespon 500 korun nezdvisle na vysi samotné danové povinnosti. Cilem bylo mimo
jiné omezit korupci. Material, zpracovany uz v loniském roce, navrhuje i v tomto sméru zmirné-
ni. To zédkonodarci mezitim schvalili dtive, nez zavér analyzy projednala vlada.
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Pfisné ustanoveni o automatické pokuté 500 korun uz tedy od letoSniho roku neplati. Hrozi uz
jen tomu, kdo nepodé danové priznani ani dodate¢né, tedy typicky po vyzvé z finan¢niho uradu.

,Je ztejmé, Ze naprosta eliminace spravni tivahy ohledné vyse sankce spolu s absenci moznosti
prominout prisluSenstvi dané z divodu tvrdosti vede v mnoha pripadech k neimérnym tres-
tlm,” uvadéji autori.

NESMI CHYBET BIC

Aby zmirnéni sankci mohlo mit motiva¢ni charakter, musi byt rovnéz zajisténo efektivni vyma-
hani povinnosti od téch subjektti, které své povinnosti neplni viibec. K tomu je vhodné nékteré
sankce naopak zvysit ¢i zavést sankce tam, kde nejsou, konstatuje analyza.

Konkrétné autori navrhuji zavést sankci za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, u nichz je
z povahy véci nemozné udé€lit stavajici poradkovou pokutu. Typicky jde o nékteré oznamovaci
nebo procesni povinnosti.

MEDIALNT KAMPAN A INFORMACNI LINKA

Podle autortl by pomohla také medidlni kamparn, zamérena jednak na rostouci zahrani¢ni spolu-
praci Ceské republiky v boji proti danovym tnikdim, jednak na moZnost vyuziti institutu t¢inné
litosti. Platné zakony totiz umoznuji niZsi trest pro ty, kdo se sami dodate¢né priznaji drive, nez
je odhali finan¢ni Grad.

Novy trestni zadkon pritom od roku 2010 snizZil i maximalni tresty odnéti svobody za nejzavaz-
néjsi danové prohresky. Na druhou stranu jsou od roku 2012 za daniové trestné ¢iny odpovédné
i pravnické osoby.

Po zahrani¢nim vzoru ma vzniknout také informacni centrum, kde se lidé a firmy po telefonu
nebo e-mailu jednoduse dozvédi o svych daniovych povinnostech. Takova infolinka funguje napfti-
klad v Némecku, Rakousku, Belgii, Francii, Irsku ¢i Velké Britanii.

Analyza také konstatuje, Ze systém sankci by se mél co nejvice zjednodusit, ostatné jako samotné
predpisy upravujici dariové povinnosti.

AMNESTII RADEJI NE

Vladni analyza znovu odmitéd vyhlasit jednordzovou danovou amnestii. Tu je$té pred volbami
v roce 2010 odmitl tehdejs$i ministr financi Eduard Janota, jako ,moralni hazard” ji uz tehdy
oznacil i nyné€jdi ministr Miroslav Kalousek z TOP 09.

Amnestii prosazovaly zejména Véci verejné — naposledy pred rokem, kdy ji chtély spojit se za-
vedenim majetkového priznani nad hranici 20 milioni korun. Podle jejich nynéjSitho $éfa Vita
Barty by si statni rozpocet diky amnestii polepsil jednorazové o 20 miliard korun, vyhledové
by ekonomice prinesla az 100 miliard. Vedle TOP 09 je proti amnestii i ODS — také podle ni by
takova akce byla nemoralni.
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Danovou amnestii v uplynulych péti letech vyhlasilo nékolik velkych evropskych statti, naposle-
dy vloni Spanélsko. Vlada nabidla vSem, ktefi dodate¢né priznaji prijmy za poslednich pét let,
sniZzenou daniovou sazbu deset procent. Vysledek vSak zdaleka nesplnil o¢ekavani - stat ziskal ani
ne polovinu z o¢ekavanych 2,5 miliardy eur.

S amnestii maji zkuSenosti i Itélie, Velka Britanie, Francie ¢i Némecko (to vSak pozdéji dalo pred-
nost patrani po zahrani¢nich kontech, respektive nakupu dat uniklych z bank).

ODMENA PRO UDAVACE?

O odméné lidem, kteri ,udaji“ spoluobcany, Ze neplati dané, vloni uvazoval rumunsky ministr
financi. Ve Spojenych statech, Indii nebo tieba Keni uz podobny systém funguje. Aktudlni ¢eska
analyza tuto moznost nezminuje.

Jnstitut odménovani pokldaddme za problematicky, coZ potvrzuje i absence tohoto systému
v naprosté vétsiné stat Evropské unie,” tika k tomu mluvci ceského ministerstva financi Ondrej
Jakob.

Podle mluv¢i Generalniho finan¢niho reditelstvi Petry Homolové prijdou tuzemské danové spra-
vé desitky udani mési¢né€. Rada z nich obsahuje informace, které Ize vyuzit.

»Ale Casto se v nich objevuji pouze nelichotiva az urazlivd hodnoceni konkrétnich osob a firem
nebo jejich ¢innosti,“ ¥ikda Homolova a dopliuje, Ze vétSina informatori neuvede své jméno ani
kontaktni Gidaje.

Ve Spojenych statech americkych se odmény mohou pohybovat v rozmezi 15 az 30 procent do-
datec¢né vybrané dané,“ uvedl Martin Pizinger z ¢eského velvyslanectvi ve Washingtonu.

Indicka vlada dokonce vypracovala specidlni manual. Aby bylo udani platné a informator si sku-
te¢né zaslouZzil odménu, musi mimo jiné zaslat otisk svého levého palce. To je mimochodem
zajimavé proto, Ze leva ruka je jinak v zemi povaZovana za necistou.



